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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
年
は
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
夏
に
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
私

は
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
出
る
ア
ス
リ
ー
ト
の
支
援
と
応
援
観
戦
を
、
自
治
労
東
京
全
体
で

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
自
治
労
東
京
出
身
の
パ
ラ
ア
ス
リ
ー
ト
は
、

シ
ッ
テ
ィ
ン
グ
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
の
小
方
心
緒
吏
選
手
（
北
区
職
労
）
、
齊
藤
洋
子
選
手
（
港

区
職
労
）
、
竹
田
賢
仁
選
手
（
港
区
職
労
）
で
す
。
そ
こ
で
、
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
文
字
を

使
っ
て
、
一
年
の
願
掛
け
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

パ
ン
ド
ラ
の
箱
が
昨
年
も
あ
い
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
れ
は
東
京
都
人
事
委
員
会
と

特
別
区
人
事
委
員
会
の
給
与
勧
告
で
す
。
「
な
ぜ
、
東
京
都
の
給
与
が
上
が
ら
な
い

の
か
、
な
ぜ
、
特
別
区
の
給
与
は
下
が
る
の
か
」
、
全
国
の
自
治
労
の
仲
間
が
首
を
ひ
ね
り

ま
す
。
２
０
２
０
年
度
は
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
を
勝
ち
取
る
一
年
に
し
ま
し
ょ
う
。

ラ
グ
ビ
ー
日
本
大
会
は
、
「O

ne  for  all 　

A
ll 　

for  one

」
の
精
神
を
授
け
て

く
れ
ま
し
た
。
同
時
に
15
人
の
役
割
と
遂
行
力
は
、
仲
間
を
信
じ
、
最
後
ま
で
諦
め

て
は
い
け
な
い
こ
と
を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
ノ
ー
サ
イ
ド
は
、
世
界
に
、
人
種

に
、
ラ
グ
ビ
ー
に
壁
は
な
い
と
い
う
こ
と
も
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
と
バ

リ
ア
フ
リ
ー
の
一
年
に
し
ま
し
ょ
う
。 

臨
時
・
非
常
勤
職
員
の
身
分
が
、
４
月
か
ら
会
計
年
度
任
用
職
員
に
か
わ
り
ま
す
。

め
ざ
す
は
、
常
勤
職
員
と
の
均
等
待
遇
で
す
。
一
時
金
の
支
給
や
休
暇
制
度
、
さ
ら

に
は
福
利
厚
生
な
ど
、
課
題
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
当
事
者
の
組
織
化
と
共
闘
の
一
年
に

し
ま
し
ょ
う
。

ピ
ッ
チ
ャ
ー
が
球
を
投
げ
て
野
球
は
始
ま
り
ま
す
。
組
合
は
要
求
書
を
提
出
し
て
、

交
渉
が
始
ま
り
ま
す
。
自
治
労
の
統
一
闘
争
は
、
春
闘
・
現
業
公
企
・
人
員
確
保
・

男
女
平
等
・
確
定
が
あ
り
ま
す
。
要
求
内
容
を
討
論
し
、
自
信
と
確
信
を
も
っ
て
全
単
組
が

要
求
書
を
提
出
す
る
一
年
に
し
ま
し
ょ
う
。

ク
ー
ベ
ル
タ
ン
男
爵
（
近
代
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
父
）
は
、
「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
理
想

は
人
間
を
つ
く
る
こ
と
、
つ
ま
り
参
加
の
過
程
ま
で
が
大
事
で
あ
り
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
に
参
加
す
る
こ
と
は
人
と
付
き
合
う
こ
と
、
す
な
わ
ち
世
界
平
和
の
意
味
を
含
ん
で
い

る
」
と
述
べ
ま
し
た
。
い
ま
の
世
界
に
蔓
延
す
る
敵
視
・
分
断
・
排
除
と
い
う
言
葉
か
ら
、

自
由
・
連
帯
・
寛
容
の
文
字
で
彩
ら
れ
る
一
年
に
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

今
年
が
組
合
員
に
と
っ
て
、
素
晴
ら
し
い
一
年
と
な
る
こ
と
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

「
か
が
や
く
瞳
」
　
ネ
パ
ー
ル

　
立
川
市
職
労
　
渡
辺 

美
穂 

さ
ん

自
治
労
東
京
都
本
部

　
中
央
執
行
委
員
長

座
光
寺 

成
夫

パラリンピック

最優秀賞

優 秀 賞

一般部門賞

「
水
粒
模
様
」

　
日
野
市
職  

大
谷 

二
郎
さ
ん

「
朝
か
ら
雨
が
降
っ
て
た
け
ど

　
ち
ょ
っ
と
だ
け
夕
焼
け
が
見
れ
た
」

　
小
金
井
市
職  

大
久
保 

裕
広
さ
ん

佳 作

優 秀 賞

「クライマックス最前線」

「
山
頂
を
め
ざ
し
て
」 

　
江
戸
川
区
職
労

　
　
　
　  

田
淵 

美
香
さ
ん

白毛門

佳 作「未来へ」 佳 作

「至福の時間」
福生市職　倉津 貴之さん

自治労都庁職
福祉保健局支部　柴村 純一さん 中野区職労　浜野 雄二さん

優 秀 賞

解　答

Best Shot Competiti
on

新春読者プレゼント新春読者プレゼント
A B C D E

第22回 ベストショットコンクール

ヒ ン ト

一体感ある組織をめざそう！

応　募　方　法
ハガキに①クイズの答え、②組合名、③
郵便番号・住所・氏名・電話番号、④本
紙「自治労東京」の感想、⑤今後取り上
げてほしい記事を明記の上、下記住所ま
でお送りください。

宛　　先
〒102-0072　東京都千代田区飯田橋
3-9-3 SKプラザ４階
自治労東京都本部新春読者プレゼント係

◎締切 ２月３日（月）

書店を売る店。本屋。
電話に自動的に応答し、録音する機能
を備えた電話。
木や金属の管に、息をふきこんで鳴らす
楽器。
やろうと思えばできること。実現できる
こと。
動物が口や鼻で吸ったりはいたりする
空気。
父や母の兄弟や姉妹の子ども。
相手の考えや行いに対して、反対の意見
を強く言い張ること。
大勢が入り混じって雑然と寝ること。
型やサイズがぴったり合うこと。
全体が同じ色で模様がないこと。
小さな鳥。
自然界のものについて学ぶ教科。
病気・けがなどが治ること。

裏にのりが付いたはり紙。
同じ団体の中で、上の人の命や指図を受けて働
く人。
人がスポーツや娯楽として水の中を泳ぐこと。
手で物を扱うときの、手の使い方や動かし方。
船や航空機で海外へ行くこと。
上体をのばしていすに座ったときの、座面から頭
頂までの高さ。
鉛筆や消しゴム、ペンなどの筆記用具を入れる箱。
当然しなければならない務め。
団体などで大事な仕事やみんなの世話をまかせ
られた人。
形がトラに似た動物。犬と同じようにペットとし
て飼われる。
妊娠初期の女性にあらわれる食欲不振・吐き気・
嘔吐・嗜好の変化などの症状。
土。地面。
あることをしようと考えること。または、その考え。
海水の大きな流れ。
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タテのカギ ヨコのカギ ★ディズニーリゾート
　１デイパスポートチケット
　　　　　　（2枚一組）　

★カタログギフト

★商品券（10,000円分）

★商品券（5,000円分）

3名

5名

10名

15名

静
岡
県
西
伊
豆

群
馬
県
沼
田
市

岩手県浄土ヶ浜 東京都福生市 東京都奥多摩町

携
帯
・ス
マ
ホ
部
門
賞

携
帯
・ス
マ
ホ
部
門
賞

ネーチャー部門賞ネーチャー部門賞 一般部門賞一般部門賞

相談ダイヤル　TEL.03-3556-3755
E-mail:fukushiunion@yahoo.co.jp

労働相談
無料／秘密厳守

介護・障害・保育・社協
などで働く皆さん

ひとりで悩んでいませんか？
労働組合に相談したい。入りたい。

地域福祉
ユニオン
東京の

地域福祉ユニオン東京地域福祉ユニオン東京「2020新春旗開き」「2020新春旗開き」
2020年２月8日㈯
14：00～16：30

    Ⅰ部  記念講演（14：00～15：30）

「ディーセントワークと
　　　　　  　 福祉労働者」
　　　　　　　　　中野 麻美 弁護士
    Ⅱ部  2020新春旗開き（15：30～16：30）
★ 特別ゲスト

「ネリー（盲導犬）と行くスペイン旅行記」
　　　　　石田 信子さん（自治労都庁職福祉保健局支部）
★ 参加者懇親会

会　　場  都本部石原ビル会議室
　　　　  住所：千代田区飯田橋3-3-12
　　　　       石原ビル2F
参加自由  どなたでも参加頂けます
会　　費  1,000円
　　　　  （自治労組合員は無料）
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頻発する自然災害に備える頻発する自然災害に備える頻発する自然災害に備える
～地域コミュニティと現場力～～地域コミュニティと現場力～～地域コミュニティと現場力～

　

　

年の９月から10月にかけての台風は、記録的な暴風雨で各地に甚大な被害をもたらしました。ここ
数年、世界的な気候変動・異常気象の影響から地震災害や風水害、土砂災害などこれまで経験したこ

とのない大規模な自然災害に毎年のように直面しています。
　こうした大規模災害の発災時において住民の安全・安心を守ることは、自治体と自治体職員にとって重要
な責務です。しかし、避難所運営、健康管理、災害発災時の廃棄物の処理、生活道路の確保など行政が果た
すべき課題は多岐にわたります。発災時の危機管理体制の確立に対し、人員や機材の不足、緊急時対応のノ
ウハウの蓄積、地域防災計画の策定や平時の訓練と備えなど、災害時対応は喫緊の課題です。
　このような状況下、昨年の災害時の対応に従事された皆さんにお集まりいただき、座談会形式で
各現場の報告を受けながら、災害時に問われる課題について意見交換しました。

昨

自治労東京
都本部［新春座談
会］

（3） 2020年１月１日 （ ） 自　治　労　東　京 第1307号
昭和42年９月19日
第三種郵便物認可 2020年１月１日 （ ） 自　治　労　東　京 第1307号（2）

昭和42年９月19日
第三種郵便物認可

染
ま
ず
、
台
風
19
号
の
対
応

で
従
事
さ
れ
た
お
仕
事
、
感
じ

た
こ
と
を
お
話
し
く
だ
さ
い
。

黒
田
河
川
氾
濫
と
土
砂
崩
れ

が
地
域
に
甚
大
な
被
害
を
及
ぼ

し
ま
し
た
。
住
民
の
健
康
状
態

の
確
認
と
二
次
被
害
を
防
ぐ
目

的
で
被
災
し
た
地
域
を
回
り
ま

し
た
。
平
常
時
か
ら
住
民
の
皆

さ
ん
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
取
り
、
ど
こ
に
要
支
援
者
が

い
る
か
を
は
じ
め
、
地
域
全
体

の
特
性
を
把
握
し
て
い
れ
ば
、

災
害
が
起
き
た
時
に
ど
う
い
う

リ
ス
ク
が
起
こ
り
得
る
と
い
っ

た
予
測
も
可
能
に
な
る
と
思
い

ま
し
た
。
災
害
時
の
活
動
は
平

常
時
の
延
長
に
あ
る
と
思
い
ま

す
。

後
藤
地
元
の
避
難
所
運
営
協

議
会
の
会
長
の
立
場
で
、
避
難

所
開
設
に
携
わ
り
ま
し
た
。
東

日
本
大
震
災
発
生
後
、
福
島
県

新
地
町
の
避
難
所
運
営
の
お
手

伝
い
を
し
た
経
験
か
ら
、
住
民

主
体
の
組
織
の
重
要
性
を
感
じ

て
い
ま
す
。

台
風
が
上
陸
し
た
前
日
の
夕

方
の
段
階
で
、
自
主
避
難
所
を

開
設
し
ま
し
た
。
精
神
的
に
不

安
定
な
方
や
高
齢
者
の
方
も
い

ら
し
て
、
避
難
所
開
設
の
判
断

や
住
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
、
住
民

と
ど
う
協
力
す
る
か
な
ど
貴
重

な
経
験
を
し
ま
し
た
。
日
頃
か

ら
の
訓
練
や
住
民
と
の
連
携
、

協
力
の
重
要
性
を
感
じ
ま
し
た
。

高
橋
台
風
が
上
陸
し
た
の
は

土
曜
日
で
、
月
曜
日
に
出
勤
す

る
と
廃
棄
物
が
道
路
沿
い
に

延
々
と
積
ま
れ
た
状
態
に
な
っ

て
い
ま
し
た
。
災
害
廃
棄
物
の

処
理
で
は
、「
仮
置
き
場
」
の

確
保
が
重
要
な
の
で
す
が
、
そ

れ
だ
け
の
広
さ
の
土
地
を
確
保

で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

泥
水
に
浸
か
っ
た
家
具
や
日

用
品
を
目
の
当
た
り
に
す
る

と
、
日
常
生
活
を
破
壊
さ
れ
た

住
民
の
方
の
無
念
さ
に
胸
が
詰

ま
る
思
い
で
作
業
に
従
事
し
ま

し
た
。

一
日
も
早
く
処
理
を
し
た
い

と
思
う
の
で
す
が
、
仮
置
き
場

が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
以
上
限

界
が
あ
り
、
日
数
が
か
か
り
ま

し
た
。
大
都
市
特
有
の
課
題
が

明
ら
か
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

染
そ
れ
ぞ
れ
の
お
仕
事
で
ご

苦
労
を
さ
れ
た
こ
と
が
理
解
で

き
ま
す
。
黒
田
さ
ん
は
、
被
災

地
域
の
戸
別
訪
問
を
さ
れ
た
と

い
う
こ
と
で
す
。
住
民
の
方
の

反
応
は
い
か
が
で
し
た
か
。

黒
田
発
災
直
後
は
、
厳
し
い

反
応
も
あ
り
ま
し
た
。
被
害
が

大
き
過
ぎ
て
対
応
が
追
い
付
か

な
か
っ
た
こ
と
も
事
実
で
す
。

訪
問
の
趣
旨
を
話
し
て
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
は
か
り
な

が
ら
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
把
握
し

て
関
係
部
署
に
つ
な
げ
ま
し

た
。
問
題
解
決
の
た
め
に
住
民

の
思
い
を
受
け
止
め
る
こ
と
か

ら
始
め
ま
し
た
。
そ
う
し
た
信

頼
で
き
る
関
係
性
を
築
き
な
が

ら
、
一
緒
に
考
え
る
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
し
た
。

染
行
政
の
一
方
的
な
支
援
で

は
な
く
て
、
一
緒
に
考
え
る
こ

と
が
重
要
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

後
藤
さ
ん
に
伺
い
ま
す
が
、

新
地
町
の
支
援
の
経
験
が
避
難

所
運
営
協
議
会
に
携
わ
る
契
機

に
な
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

後
藤
支
援
は
、
地
域
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
を
大
事
に
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
新
地
町
は
、
そ

の
後
の
復
興
事
業
で
も
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
壊
さ
な
い
こ
と
を
前

提
に
、
誰
も
孤
立
さ
せ
な
い
街

づ
く
り
を
し
て
い
ま
し
た
。

想
定
外
の
こ
と
を
想
定
内
に

す
る
普
段
か
ら
の
準
備
が
重
要

で
す
。
顔
が
見
え
る
関
係
を
ど

う
や
っ
て
築
く
か
が
防
災
に
と

っ
て
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
の
避
難
所
運
営
協
議

会
で
は
、
防
災
倉
庫
の
確
認
や

高
齢
の
方
に
ど
う
接
す
る
か
な

ど
、
様
々
な
こ
と
を
想
定
し
た

訓
練
を
し
て
い
ま
す
。
民
生
委

員
さ
ん
や
消
防
団
と
い
っ
た
方

た
ち
と
顔
を
合
わ
せ
て
訓
練
し

て
い
ま
す
。
街
歩
き
を
し
て
危

険
箇
所
の
確
認
も
し
ま
し
た
。

今
年
度
は
小
学
校
の
総
合
の
授

業
で
、
身
近
な
防
災
の
こ
と

（
ト
イ
レ
、
ペ
ッ
ト
、
高
齢
者
の

接
し
方
）
に
つ
い
て
防
災
講
座

を
実
施
し
ま
し
た
。
住
民
が
主

体
の
訓
練
だ
と
参
加
者
も
ホ
ッ

と
す
る
よ
う
で
す
。「
大
丈
夫
で

す
よ
」、「
体
調
ど
う
で
す
か
」

と
、
お
互
い
に
気
遣
う
住
民
組

織
は
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

染
高
橋
さ
ん
に
伺
い
ま
す
。

大
量
の
廃
棄
物
の
処
理
に
あ
た

っ
て
、
住
民
か
ら
厳
し
い
こ
と

を
言
わ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
か
。

高
橋
感
謝
の
言
葉
を
か
け
ら

れ
る
こ
と
の
ほ
う
が
多
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。「
こ
こ
に
は
置

け
な
い
の
で
、
家
の
裏
に
来
て

く
だ
さ
い
」
と
い
っ
た
張
り
紙

を
見
て
、
行
っ
て
み
た
ら
廃
棄

物
に
「
ご
面
倒
を
お
か
け
し
ま

す
。
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
」
と
い
う
張
り
紙
が
あ

っ
て
、
嬉
し
く
な
っ
た
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。

ど
こ
の
区
も
災
害
時
の
廃
棄

物
処
理
計
画
で
は
、
仮
置
き
場

の
確
保
に
苦
慮
し
て
い
ま
す
。

仮
置
き
場
の
確
保
の
遅
れ
が
処

理
の
遅
れ
に
つ
な
が
り
ま
し

た
。
そ
れ
と
、
分
別
の
問
題
も

あ
り
ま
す
。
す
べ
て
が
一
緒
に

出
さ
れ
て
い
る
状
態
だ
っ
た
こ

と
も
時
間
が
か
か
っ
た
要
因
で

し
た
。
５
０
０
世
帯
の
地
域
の

廃
棄
物
処
理
に
約
２
週
間
か
か

り
ま
し
た
。

災
害
時
対
応
か
ら
の
教
訓
、

平
常
時
か
ら
の
備
え

八王子市職執行委員
黒田  藍さん

職場は、八王子市保健
所。発災後、地域住民
の健康アセスメントに
あたる。地域住民と直
接面談を行い、住民の
心身や日常生活の状態
について聞き取り、ア
ドバイスを行った。

東京清掃労組中央執行委員
高橋 正幸さん

東京清掃労組大田総支
部書記長。職場は、大
田区蒲田清掃事務所。
被害が大きかった田園
調布周辺の災害廃棄物
の処理について、作業
における安全衛生等を
含め大田区当局と調整
を行った。

自治労東京都本部
染  裕之副執行委員長

出身は東京清掃労組、
2018年３月まで委員長
を務める。同年３月か
ら都本部副執行委員長
に就任。政治政策局を
担当している。

西東京市職労執行委員長
後藤  紀行さん

職場は、西東京市健康
福祉部高齢者支援課。
発災直後から避難所運
営に携わった。平常時
から「避難所運営協議
会」にかかわるなど、
地域のコミュニティ力
を重視した活動を続け
ている。

保
健
師
の
仕
事
は
、
地
域
の

住
民
と
共
に
健
康
づ
く
り
を
す

る
こ
と
で
す
。
地
域
と
の
つ
な

が
り
が
平
時
か
ら
で
き
て
い
な

い
と
、
災
害
時
に
何
も
で
き
な

い
と
思
い
ま
し
た
。
防
災
の
こ

と
を
一
緒
に
考
え
る
こ
と
が
地

域
を
つ
く
り
、
健
康
づ
く
り
に

も
つ
な
が
り
ま
す
。
公
衆
衛
生

の
観
点
か
ら
も
行
政
施
設
を
拠

点
に
、
日
頃
か
ら
住
民
と
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
れ
る
よ

う
に
し
て
お
く
こ
と
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。

染
後
藤
さ
ん
、
避
難
所
運
営

協
議
会
で
は
、
小
・
中
学
生
に

も
支
援
の
役
割
を
担
っ
て
も
ら

っ
て
い
る
そ
う
で
す
ね
。

後
藤
学
校
で
も
、
小
・
中
学

生
は
支
援
す
る
側
だ
と
い
う
気

持
ち
を
養
っ
て
い
こ
う
と
し
て

い
ま
す
。
自
治
会
の
餅
つ
き
に

も
中
学
生
に
来
て
も
ら
っ
た

り
、「
お
や
じ
の
会
」
を
手
伝

っ
て
も
ら
っ
た
り
し
て
い
ま

す
。
色
々
な
年
代
の
方
が
、
う

ま
く
連
携
し
て
補
完
し
合
っ

て
、
お
互
い
の
強
み
を
活
か
し

た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
可
能
に
な

る
と
思
い
ま
す
。
全
世
代
型
の

地
域
共
生
社
会
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
災
害
時
の
こ
と
を
考
え

な
が
ら
、
組
織
を
つ
く
る
と
皆

が
集
ま
り
や
す
い
の
か
な
と
思

い
ま
す
。

染
清
掃
職
場
も
経
年
的
に
現

場
を
把
握
し
て
戸
別
訪
問
収
集

を
実
施
す
る
な
ど
、
住
民
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
考
え

た
仕
事
を
や
っ
て
い
ま
す
ね
。

高
橋
現
場
で
は
、
顔
な
じ
み

の
住
民
さ
ん
と
世
間
話
を
す
る

機
会
も
あ
っ
て
、
地
域
の
特
徴

を
把
握
で
き
て
い
ま
す
。
戸
別

訪
問
収
集
も
高
い
評
価
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も

住
民
と
の
接
点
を
大
切
に
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
回
の
よ
う
に
東
京
が
災
害

支
援
を
受
け
る
側
に
な
る
こ
と

も
あ
る
で
し
ょ
う
。そ
の
際
に
、

支
援
に
来
た
方
に
き
ち
ん
と
作

業
の
指
示
が
で
き
る
か
不
安
に

な
り
ま
す
。

染
黒
田
さ
ん
は
大
学
院
に
も

通
わ
れ
て
い
る
そ
う
で
す
が
。

黒
田
修
学
部
分
休
業
と
い
う

制
度
を
利
用
し
て
、
公
衆
衛
生

の
こ
と
を
学
び
な
お
し
て
い
ま

す
。
政
策
決
定
や
住
民
と
の
対

話
を
ど
う
進
め
る
か
と
い
っ
た

こ
と
を
学
ん
だ
ば
か
り
だ
っ
た

の
で
、
今
回
の
活
動
で
も
そ
の

知
識
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
対
応

で
き
ま
し
た
。

学
校
で
学
ん
だ
こ
と
も
大
き

か
っ
た
の
で
す
が
、
今
回
の
こ

と
で
現
場
を
知
る
こ
と
の
大
切

さ
を
実
感
し
ま
し
た
。
現
場
の

状
況
を
頭
に
描
け
る
こ
と
が
大

切
だ
と
思
い
ま
す
。
経
験
の
積

み
重
ね
に
よ
る
人
材
育
成
も
と

て
も
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

保
健
師
の
仕
事
は
、
地
域
で

住
民
の
声
を
拾
っ
て
政
策
に
反

映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
仕
事

で
す
。
と
こ
ろ
が
、
今
は
、
現

場
に
出
る
機
会
の
確
保
が
難
し

く
な
っ
て
い
ま
す
。
法
定
業
務

が
増
え
た
り
、
人
員
配
置
が
十

分
で
な
か
っ
た
り
、
虐
待
対
応

を
は
じ
め
と
し
た
ハ
イ
リ
ス
ク

の
対
応
に
追
わ
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
も
っ
と
地
域
の

方
や
町
会
の
方
と
話
を
す
る
機

会
を
作
り
た
い
と
思
う
の
で
す

が
、思
う
よ
う
に
い
き
ま
せ
ん
。

染
地
域
づ
く
り
と
い
う
こ
と

で
は
、
自
治
研
の
課
題
で
も
あ

り
ま
す
ね
。
後
藤
さ
ん
は
西
東

京
自
治
研
セ
ン
タ
ー
の
理
事
長

も
や
ら
れ
て
い
ま
す
。

後
藤
行
政
の
役
割
は
、
地
域

の
中
で
住
民
と
一
緒
に
地
域
を

デ
ザ
イ
ン
す
る
こ
と
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
私
た
ち
職
員
も
含

め
て
「
市
民
力
」
を
強
く
す
る

た
め
に
街
に
出
て
行
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
行
政
が
現

場
と
結
び
つ
い
て
い
な
い
と
、

現
場
に
即
し
た
対
応
が
取
れ
ま

せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
で
そ
の

こ
と
を
痛
感
し
て
自
治
研
セ
ン

タ
ー
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

行
政
に
何
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
か
住
民
の
方
と
一
緒
に
考

え
る
自
治
研
活
動
は
、
労
働
組

合
に
と
っ
て
も
大
切
な
取
り
組

み
だ
と
思
い
ま
す
。

染
仕
事
に
対
す
る
や
り
が
い

に
も
つ
な
が
り
ま
す
ね
。

高
橋
さ
ん
に
伺
い
ま
す
。
ど

こ
の
自
治
体
も
現
業
職
の
採
用

抑
制
が
続
い
て
い
ま
す
。
感
じ

て
い
る
こ
と
を
聞
か
せ
て
く
だ

さ
い
。

高
橋
大
田
区
で
は
、
2
0
1
7

年
と
2
0
1
9
年
の
隔
年
で
清
掃

職
員
の
採
用
が
あ
り
ま
し
た
。

何
年
も
当
局
と
協
議
を
重
ね

て
、
災
害
時
も
含
め
て
行
政
が

現
場
を
き
ち
ん
と
把
握
で
き
る

体
制
の
必
要
性
に
つ
い
て
確
認

で
き
た
こ
と
が
採
用
に
つ
な
が

り
ま
し
た
。
年
齢
構
成
を
考
え

る
と
、
あ
と
10
年
く
ら
い
で
大

量
退
職
の
時
期
と
な
り
ま
す
。

今
後
の
こ
と
を
考
え
て
も
採
用

を
も
っ
と
増
や
す
必
要
が
あ
り

ま
す
。

先
ほ
ど
か
ら
現
場
を
知
っ
て

い
る
こ
と
の
大
切
さ
の
話
が
出

て
い
ま
す
。
現
場
を
把
握
で
き

な
く
な
る
こ
と
は
清
掃
事
業
に

と
っ
て
も
大
き
な
リ
ス
ク
で

す
。

染
防
災
の
話
か
ら
自
治
研
活

動
に
ま
で
話
が
広
が
っ
て
、
良

い
話
が
聞
け
ま
し
た
。
最
後
に

一
言
ず
つ
お
願
い
し
ま
す
。

黒
田
発
災
現
場
で
は
支
援
に

入
っ
て
い
る
職
員
同
士
の
サ
ポ

ー
ト
も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

現
場
で
は
辛
い
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
そ
う
い
う
経
験
を
職
員
同

士
で
共
有
す
る
こ
と
も
必
要
で

す
。
住
民
の
支
援
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
、
活
動
に
あ
た
る
職
員

の
身
体
的
・
心
理
的
ケ
ア
も
大

切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

後
藤
気
候
変
動
の
影
響
も
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
毎
年
大
き
な

風
水
害
に
見
舞
わ
れ
る
こ
と
は

現
実
的
な
こ
と
で
す
。
労
働
組

合
が
防
災
や
減
災
に
つ
い
て
理

解
を
深
め
、
皆
で
話
し
合
っ
て

政
策
提
言
が
で
き
る
よ
う
な
力

を
つ
け
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い

ま
す
。

高
橋
先
日
、
住
民
の
方
と
一

緒
に
清
掃
工
場
を
見
学
に
行
く

機
会
を
も
ち
ま
し
た
。
そ
う
し

た
自
治
研
活
動
を
通
じ
た
住
民

か
ら
の
意
見
は
、
私
た
ち
も
参

考
に
な
り
ま
す
し
、
何
よ
り
も

自
信
に
つ
な
が
り
ま
す
。
い
つ

も
顔
を
合
わ
せ
る
職
員
が
災
害

時
に
も
近
く
に
い
る
安
心
感
を

住
民
の
皆
さ
ん
に
持
っ
て
も
ら

え
る
こ
と
も
大
き
な
現
場
力
だ

と
思
い
ま
す
。

染
本
日
の
お
話
を
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
し
た
。

人
材
育
成
・
現
場
力
の
向
上
は
、

自
治
研
活
動
を
基
礎
と
し
て

分別されないまま道路沿いに出された災害廃棄物【大田区】戸別訪問で住民の健康と地域リスクを確認する保健師活動【八王子市】

染

そ
れ
で
は
今
後
の
防

災
・
減
災
の
方
向
性
に
つ
い

て
意
見
交
換
し
た
い
の
で
す

が
、
黒
田
さ
ん
は
、
昨
年
、

広
島
県
の
支
援
に
行
か
れ
ま

し
た
。

黒
田
広
島
県
の
坂
町
に
行
き

ま
し
た
。
坂
の
上
に
あ
る
地

域
で
、
避
難
が
間
に
合
わ
ず

多
く
の
方
が
取
り
残
さ
れ
ま

し
た
。
雨
が
小
康
状
態
に
な

っ
た
と
き
に
レ
ス
キ
ュ
ー
隊

が
救
助
に
入
っ
た
の
で
す
が
、

地
域
の
こ
と
を
把
握
し
て
い

る
町
会
役
員
さ
ん
の
指
示
で
、

す
べ
て
の
住
民
を
救
う
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
日
頃
か
ら

の
地
域
づ
く
り
の
大
切
さ
を

実
感
し
ま
し
た
。

住
民
と
と
も
に
考
え
る
、

こ
れ
か
ら
の
防
災
・
減
災
の
方
向
性

避難所運営協議会の訓練で

防災倉庫を確認【西東京市】 ←

←


