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労
働
組
合
の
基
本
的
な
役
割

は
、
組
合
員
一
人
ひ
と
り
の
生

活
を
守
り
、
処
遇
の
改
善
を
は

か
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
の
た
め

に
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
の

た
め
の
労
使
交
渉
を
行
っ
て
い

る
が
、
公
務
員
の
賃
金
・
労
働

条
件
は
自
治
体
議
会

で
最
終
的
に
決
定
さ

れ
る
。

私
た
ち
自
治
労
の

仲
間
が
従
事
す
る
公

務
・
公
共
サ
ー
ビ
ス
は
、
医
療

や
福
祉
、
教
育
、
公
共
交
通
や

清
掃
と
多
方
面
に
わ
た
る
。
そ

う
し
た
仕
事
の
多
く
は
、
法
律

や
条
例
で
定
め
ら
れ
る
が
、
必

ず
し
も
現
場
の
実
態
が
反
映
さ

れ
て
い
な
か
っ
た
り
、
新
た
な

課
題
や
改
善
点
が
生
ま
れ
続
け

て
い
る
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
健
全
化
を

感
染
症
が
社
会
を
覆
い
つ
く

す
中
、
私
た
ち
は
住
民
の
暮
ら

し
を
守
り
、
安
全
・
安
心
な
基

本
的
市
民
生
活
を
支
え
続
け
て

い
る
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
は
、
日
本
国

憲
法
に
謳
う
「
健
康
で
文
化
的

な
最
低
限
度
の
生
活
を
営
む
権

利
」
を
保
障
す
る
た
め
に
不
可

欠
な
も
の
で
あ
る
。
私
た
ち
が

担
う
公
務
労
働
は
、
ま
さ
に
そ

う
し
た
権
利
を
保
障
す
る
た
め

の
も
の
で
、
そ
の
重
要
性
は
今

回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
改
め
て
明
ら

か
に
な
っ
た
と
言
え
る
。

現
場
の
労
使
関
係
だ
け
で
は

解
決
で
き
な
い
課
題
が
数
多
く

あ
る
。
そ
う
し
た
現
場
の
課
題

や
私
た
ち
の
声
を
政
治
の
場
に

反
映
さ
せ
る
こ
と
が
組
織
内
議

員
の
役
割
で
あ
る
。
そ
の
こ
と

が
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
に
つ

な
が
り
、
住
民
が
健
康
で
文
化

的
な
生
活
を
営
む
権
利
を
保
障

す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

今
参
議
院
選
挙
は
、
自
民
党

政
治
に
よ
っ
て
な
い
が
し
ろ
に

さ
れ
続
け
て
き
た
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
健
全
化
を
め
ざ
す
選
挙
と

な
る
。

鬼
木
ま
こ
と
の
必
勝
に
む
け
て

自
治
労
組
織
内
予
定
候
補
の

「
鬼
木
ま
こ
と
」
さ
ん
は
、
福

岡
県
職
か
ら
自
治
労
本
部
と
、

自
治
労
役
員
の
重
責
を
歴
任
し

て
き
た
。
労
働
環
境
の
改
善
や

臨
時
・
非
常
勤
組
合
員
の
処
遇

改
善
な
ど
全
国
レ
ベ
ル
で
起
こ

っ
て
い
る
諸
課
題
と
向
き
合
っ

て
き
た
。
全
国
を
飛
び
回
り
な

が
ら
「
職
場
か
ら
笑
顔
が
消
え

た
と
聞
く
。
こ
の
現
状
を
変
え

る
た
め
に
も
政
治
を
変
え
る
し

か
な
い
」
と
訴
え
続

け
て
い
る
。

政
治
は
私
た
ち
の

生
活
や
仕
事
と
密
接

に
結
び
つ
い
て
い

る
。
多
様
な
声
が
あ
る
こ
と
を

政
治
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
政

治
を
変
え
よ
う
。
鬼
木
ま
こ
と

の
勝
利
を
実
現
し
よ
う
。

明
日
の
天
気
は
変
え
ら
れ
な

い
が
、
明
日
の
政
治
は
変
え
ら

れ
る
。
投
票
に
行
こ
う
！

鬼
木
ま
こ
と
の
必
勝
で

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
健
全
化
を
！

自
治
労
本
部
の
川
本
中
央
執

行
委
員
長
は
冒
頭
の
あ
い
さ
つ

で
日
本
の
憲
法
課
題
に
触
れ
、

「
ウ
ク
ラ
イ
ナ
危
機
を
背
景
に

世
界
的
に
軍
備
拡
大
の
動
き
が

広
が
り
、
岸
田
首
相
も
先
日
の

日
米
首
脳
共
同
会
見
で
防
衛
費

の
相
当
な
増
額
を
確
保
す
る
と

表
明
し
、
改
憲
の
動
き
も
見
え

て
い
る
。
拙
速
か
つ
不
十
分
な

議
論
の
中
で
の
憲
法
改
正
を
避

け
る
た
め
に
、
7
月
の
参
議
院

議
員
選
挙
は
重
要
な
闘
い
と
な

る
。
立
憲
民
主
党
に
は
政
策
の

具
体
化
、
国
民
か
ら
の
負
託
に

値
す
る
取
り
組
み
を
期
待
す

る
」
と
述
べ
た
。

続
い
て
、
参
議
院
選
挙
を
間

近
に
控
え
る
自
治
労
組
織
内
候

補
予
定
者
の
「
鬼
木
ま
こ
と
」

さ
ん
か
ら
の
決
意
表
明
が
行
わ

れ
、「
7
月
10
日
が
投
開
票
日

と
さ
れ
、
公
示
日
ま
で
1
ヶ
月

を
切
っ
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
奮
闘

さ
れ
て
い
る
組
合
員
の
方
と
の

意
見
交
換
で
い
た
だ
く
の
は

『
自
分
た
ち
の
頑
張
り
が
正
当

に
評
価
さ
れ
て
い
る
の
か
』
と

い
う
声
。
も
と
も
と
圧
倒
的
に

足
り
な
い
人
員
の
中
で
何
と
か

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
支
え
て
き

た
。
組
合
員
が
メ
ン
タ
ル
ダ
ウ

ン
ま
た
は
退
職
す
る
事
態
が
起

き
て
お
り
、
何
と
か
止
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
脆
弱
化
に
歯
止
め
を
か

け
、『
私
た
ち
の
職
場
』
を
『
私

た
ち
の
声
と
力
』
で
変
え
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の

た
め
に
、
7
月
10
日
に
む
け
て

皆
さ
ん
の
お
力
添
え
を
い
た
だ

く
こ
と
を
お
願
い
す
る
と
と
も

に
、
私
自
身
も
最
後
ま
で
最
大

の
努
力
を
払
う
こ
と
を
お
約
束

す
る
」
と
力
強
く
訴
え
た
。

参
院
選
勝
利
へ
、一
致
団
結

自
治
労
は
5
月
26
〜
27
日
、
Ｔ
Ｏ
Ｃ
有
明
に
て
自
治
労
第
1
6
2
回
中
央
委
員
会
を
開
催

し
た
。
中
央
委
員
は
対
面
、
傍
聴
者
は
ウ
ェ
ブ
で
の
参
加
形
式
と
な
り
、
都
本
部
か
ら
は
23

名
の
中
央
委
員
が
出
席
し
た
。
都
本
部
は
佐
伯
副
委
員
長
が
発
言
。
議
案
に
対
し
賛
成
の
立

場
で
臨
み
、
定
年
引
き
上
げ
に
伴
う
賃
金
水
準
改
悪
阻
止
、
会
計
年
度
任
用
職
員
の
勤
勉
手

当
支
給
、
憲
法
改
悪
阻
止
の
3
点
に
つ
い
て
本
部
方
針
の
強
化
を
求
め
た
。

▲7月の参院選「鬼木まこと」勝利にむけ、
各県本部の一致団結を確認

染

裕

之

都
本
部
か
ら
は
本
部
方
針
の
強
化
を

求
め
3
点
を
発
言

都
本
部
か
ら
は
5
月
24
日
の

第
3
回
単
組
代
表
委
員
会
で
確

認
さ
れ
た
臨
む
態
度
に
基
づ

き
、「
①
定
年
引
き
上
げ
に
伴

う
賃
金
水
準
改
悪
阻
止
に
む
け

て
」「
②
会
計
年
度
任
用
職
員

に
勤
勉
手
当
を
支
給
可
能
と
す

る
法
改
正
に
む
け
て
」「
③
憲

法
改
悪
阻
止
の
取
り
組
み
強
化

に
つ
い
て
」
の
3
点
を
中
心
に

佐
伯
副
委
員
長
が
発
言
し
た
。

①
に
つ
い
て
は
、
定
年
引
き

上
げ
完
成
前
ま
で
に
60
歳
を
境

に
一
気
に
3
割
下
が
る
給
与
カ

ー
ブ
を
60
歳
前
の
給
与
水
準
を

引
き
下
げ
る
こ
と
で
連
続
的
な

も
の
と
す
る
内
容
が
考
え
ら

れ
、
大
き
な
賃
金
引
き
下
げ
と

な
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら

政
府
・
人
事
院
対
策
の
強
化
を

要
請
。
②
で
は
今
春
闘
の
状
況

か
ら
勧
告
に
お
い
て
一
時
金
の

引
き
上
げ
を
想
定
し
、
会
計
年

度
任
用
職
員
の
一
時
金
が
常
勤

職
員
と
同
様
の
引
き
上
げ
を
勝

ち
取
れ
る
よ
う
総
務
省
対
策
な

ど
一
層
の
強
化
を
求
め
た
。
③

ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
に

乗
じ
た
9
条
改
憲
や
核
の
共
有

論
な
ど
自
民
党
強
硬
派
な
ど
の

改
憲
勢
力
が
主
張
し
て
お
り
、

7
月
の
参
議
院
議
員
選
挙
に
お

い
て
改
憲
勢
力
に
発
議
に
必
要

な
2
／
3
以
上
の
議
席
を
獲
得

さ
せ
な
い
取
り
組
み
強
化
の
要

請
を
発
言
し
た
。

こ
れ
に
対
す
る
本
部
答
弁
で

は
、「
60
歳
前
後
の
賃
金
の
見

直
し
に
つ
い
て
は
2
0
3
1
年

ま
で
の
検
討
課
題
と
さ
れ
て
お

り
、
検
討
は
開
始
さ
れ
て
い
な

い
が
引
き
続
き
警
戒
す
る
。
ま

た
、
会
計
年
度
任
用
職
員
へ
の

勤
勉
手
当
支
給
に
む
け
て
は
、

4
月
28
日
に
ス
タ
ー
ト
集
会
を

開
催
し
、
自
治
労
1
0
0
万
人

署
名
は
5
月
の
第
2
次
集
約
時

点
で
10
万
筆
に
留
ま
っ
て
い

る
。
引
き
続
き
県
本
部
、
単
組

で
の
取
り
組
み
の
強
化
を
お
願

い
す
る
。
そ
し
て
憲
法
の
関
係

で
は
、
2
月
10
日
に
衆
議
院
の

憲
法
審
査
会
が
開
催
さ
れ
、
そ

の
後
は
ほ
ぼ
毎
週
開
か
れ
て
い

る
。
7
月
の
参
議
院
選
挙
は
憲

法
改
悪
を
阻
止
す
る
重
要
な
闘

い
で
あ
る
。
一
人
で
も
多
く
の

推
薦
候
補
者
の
勝
利
に
む
け
た

取
り
組
み
を
お
願
い
す
る
」
と

の
答
弁
が
あ
っ
た
。

▲議案質疑にて発言する
都本部・佐伯副委員長

コ
ロ
ナ
が
日
本

に
入
っ
て
き
て
か

ら
2
年
以
上
が
経

過
し
た
。
い
ま
だ

に
国
内
で
は
毎
日

4
万
人
前
後
の
人

が
コ
ロ
ナ
の
陽
性
者
と
し
て

発
表
さ
れ
て
い
る
。
4
月
以

降
、
徐
々
に
減
っ
て
き
て
い

る
と
は
い
え
、
東
京
で
は
未

だ
4
桁
を
キ
ー
プ
し
て
い
る

状
況
だ
▼
3
年
ぶ
り
に
ゴ
ー

ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
に
は
規
制

が
な
く
自
由
に
行
動
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
反

面
、
コ
ロ
ナ
の
陽
性
者
が
増

え
る
可
能
性
も
あ
る
。
ゴ
ー

ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク
中
に
一
時

的
に
減
っ
た
の
は
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
を
受
け
る
人
が
少
な
く

な
っ
た
か
ら
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
？
▼
陽
性
者
が
減
れ
ば

医
療
体
制
は
縮
小
さ
れ
、
増

え
た
時
に
ひ
っ
迫
し
て
し
ま

う
。
そ
の
繰
り
返
し
で
あ

る
。
第
7
波
が
来
る
と
も
言

わ
れ
て
い
る
。
無
症
状
の
人

も
多
く
、
ど
こ
で
感
染
す
る

か
も
わ
か
ら
な
い
状
況
で
あ

り
、
明
確
な
減
少
に
繋
が
る

と
は
考
え
づ
ら
い
▼
国
民
全

員
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
実
施

し
、
無
症
状
の
陽
性
者
の
措

置
を
し
な
け
れ
ば
減
ら
な
い

だ
ろ
う
。
全
員
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
が
実
施
で
き
な
い
の
で
あ

れ
ば
、
コ
ロ
ナ
と
と
も
に
生

活
し
て
い
く
新
し
い
ル
ー
ル

作
り
が
必
要
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

（
小
山
）
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